L'ESPACE JUDICIAIRE EUROPEEN

A

nion européenne : Séminaire

d’experts - Paris 25 octobre 1996

Libre circulation des
personnes et des
biens, européanisa-
tion des échanges,
monnaie unique,
transmission des
actes judiciaires a
I'étranger.

C'est ce dernier point
qui a réuni un grand
nombre d'experts
internationaux, ras-
semblés a l'initiative
de I'Union Internatio-
nale des Huissiers de
Justice, le vendredi
25 Octobre 1996,
dans I'amphithédtre
de la Chambre Natio-
nale des Huissiers de
Justice a Paris.

L'intérét du sujet n'avait pas
échappé aux spécialistes puisque
onze états avaient répondu & |'in-

vitation de Me Jacques ISNARD,
Président de |'Union Internationa-

le des Huissiers de Justice, pour
fraiter du théme retenu pour ce
séminaire : « La transmission des
actes judiciaires & ['étranger »

Etaient également présents,
des représentants de la Commu-
nauté Européenne, des représen-
fants du Ministére de la Justice
francaise, les chefs de délega-
tions des Etats membres de
['Union Internationale, accompa-
gnés des membres permanents,
des universitaires et des profes-
seurs de droit des différents pays.

Aprés avoir remercié les per-
sonnalités présentes, Me Jacques
ISNARD prononga un important
discours rappelant qu'une justice
frop lente décourage les justi-
ciables dont I'avenir et les condi-
tions d'existence sont directement
gouvernés par ['issue d'un litige
qui ne se dénoue pas.

Pourtant ca et la, qu'il s'agisse
du domaine de la transmission
des actes ¢ I'étranger, ou du régi-
me de |'exécution des décisions

Me Jaques ISNARD,
Président de I'U.ILH.J.

de justice, des voix de plus en
plus nombreuses s'élévent stig-
malisant |'atonie des architectes
de I'espace judiciaire européen.

Tout au long de son interven-
fion, M. le Président ISNARD rap-
pela la nécessité d'une harmoni-
sation entre les différents sys-
témes de signification et de notifi-
cation des actes judiciaires &
I'étranger, regrettant la prudence,
pour ne pas dire |'impuissance
des pays de I'Union européenne,
a s'associer & un mouvement
d'homogénéisation des régles de
transmissions  transfrontaliéres
des actes judiciaires ou extrajudi-
ciaires en matiére civile ce qui fa-
vorise |'éclosion, notamment
dans le monde des affaires, de
systémes qui reléguent le droit au
rang de I'accessoire.

M. de LEVAL, Professeur
a I'Université de Liége
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Dans le cadre des travaux, se
succéderent les premiers interve-
nants avec d'abord M. le Profes-
seur Georges de LEVAL (Photo ci-
contre), de |'Université de Ligge
qui, avec son falent habituel,
aborda le sujet de la conférence
« La transmission des actes judi-
ciaires & |'étranger »,

Alors que, dans le prolonge-
ment des idées émises, les signi-
fications transfrontaliéres de-
vraient &tre simples, rapides,
sUres, et harmonieuses, on doit
constater, précisa M. le Profes-

recherché (application cumulative
de la loi nationale et de I'article
15 de la convention de la Haye
au non respect d'un délai de cita-
tion),

Il faut ajouter que les effets at-
tachés aux transmissions varient
suivant le mode utilisé et que spé-
cialement dans le domaine des si-
gnifications transfrontaliéres, le
processus de signification n'est
jamais placé sous la maitrise d'un
seul agent significateur.

Il est donc possible qu'une par-
tie soit fributaire de pesanteurs

De gauche & droite : G. de LEVAL, Professeur & I'Université de Liége, J. ISNARD, Président de I'U.LH.J.,

de la Convention de Bruxelles,
une portée extensive et que le
contrdle de la régularité de la no-
tification d'instance est confié & la
fois au Juge de |'Etat d'origine et
au Juge de |'Etat requis.

M. le professeur Georges de
LEVAL rappela ce qu'est une si-
gnification transfrontaliere. Sché-
matiquement, il est généralement
soutenu que le processus de si-
gnification reléve de la lexfori de
I'Etat d'expédition, alors que
dans 'Etat de destination il ne se-
rait question que de transmission.

M.-Th. CAUPAIN, vice-Présidente de I'U.I.H.J., ef Mlle DEBRULE, de I"Université de Droit de Liége

seur de LEVAL, qu'il est impos-
sible de frouver une régle géné-
rale car, non seulement il y a mul-
tiplicité de modes de signification
et souvent applicafion cumulative
des régles conventionnelles, l& ov
elles existent, et des dispositions
nationales, lesquelles peuvent
parfaitement contrarier le résultat

administratives d'une nofification
qui, pour partie, lui échappe.
C'est dans ce contexte d'ab-
sence d'harmonisation entre les
différents systémes de notification
et de signification des actes judi-
ciaires & |'étranger que la Cour
de Justice des Communautés Eu-
ropéennes donne a l'article 272

On relévera avec intérét que le
projet de convention, relatif & la
signification et & la nofification
dans les Etats membres de
"Union Européenne des actes ju-
diciaires et exirajudiciaires en
matiére civile ou commerciale,
distingue nettement la transmis-
sion & l'initiative de |'entité d'ori-

il
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gine, de la signification ou de la
nolification & I'initiative de I'enti-
té requise.

ll'y a donc la une évolution cer-
faine entrainant cette conséquen-
ce que la signification est subor-
donnée & I'accomplissement de
certaines opérations sur le terri-
toire du pays ob se trouve le des-
tinataire de I'acte.

En outre, une question fonda-
mentale est illustrée par les pro-
blémes relatifs & l'interruption de
la prescription et & la litispendan-
ce. La litispendance prend effet,
d'un pays & l'avtre, & des
époques différentes.

En ce qui concerne l'interrup-
tion de la prescription, certains
systtmes n'ont d'atfention que
pour l'initiative du créancier dont
I'inaction prolongée eut justifié la
prescription. Dans un second sys-
téme, i\sest exigé que le débiteur
soit avisé de |'initiative.

C'est dans ce contexte que I'on
comprend difficilement le débat
sans fin sur la date de la signifi-
cation et de la nofification. |l
semble que les effets substantiels
ou procéduraux attachés aux ef-
fets de la signification ne soient
pas parfaitement mafirisés de
telle sorte que |'arficle 8 en projet
pourrait avoir de graves consé-
quences non désirées. Il serait
bon de confronter ce projet avec
des suggestions contenues dans
les travaux du comité d'experts
pour le rapprochement du droit
judiciaire de |'Union européenne.

Ainsi, en cas d'interruption de
la prescription, il serait prévu que
dans les procédures qui s'ouvrent
sur le dépét d'une demande, la
prescription et le délai pour agir
sont interrompus par le seul ac-
complissement de cette formalité.
L'effet interruptif devient caduc si
la notification de la demande

n'est pas faite au défendeur dans
les trois mois du dépst de la de-
mande.

Toutefois, dans les procédures
qui s'ouvrent sur assignation, la
signification de celle-ci inter-
rompt la prescription ainsi que les
délais pour agir.

Quant & la litispendance
« dans les procédures qui s'ou-
vrent sur demande déposée au
greffe, la litispendance nait du
dépét de cette derniére au secré-
tariat-greffe de la juridiction. La
litispendance est caduque si la
notification de la demande n'est
pas faite au défendeur dans les
mois du dépét ».

« Dans les procédures qui
s'ouvrent sur assignation, la [itis-
pendance nait de la signification
de cette derniére. Elle est rétroac-
tivement effacée lorsque la for-
malité de |'inscription au réle de
la juridiction n'est pas accomplie
dans le délai prévu par la loi ».

On rappellera un récent arrét
de la Cour de cassation de Fran-
ce du 29 novembre 1995 qui
rappelle que « l'article 2244 du
code civil, sans exiger que I'acte
interruptif soit porté & la con-
naissance du débiteur dans le
délai de la prescription, entend
seulement préciser qu'un tel acte
doit s'adresser d celui qu'on veut
empécher de prescrire et non &
un tiers »,

On ne peut faire subir & une
partie, qui a agi dans les délais,
le déploiement d'un processus
qui lui échappe et qui revient & la
priver d'une fraction importante,
voire totale, du délai dont elle
disposait. De maniére définitive,
le professeur PERROT conclut :
méme si elle est mal nommée,
c'est foute la problématique de la

double date.

Dans un autre domaine, on ne
peut admettre des discriminations
exercées en raison de la nationa-
lite. Or des significations venant
de |'étranger émanent toujours,
en pratique, de requérants qui ne
sont pas des ressorfissants de
I'état de destination. Il y aura
aussi discrimination poursuit le
Professeur DE LEVAL, en favori-
sant de maniére systématique le
destinataire au préjudice de I'ex-
péditeur alors que si le respect
des droits de la défense est une
exigence absolue, elle ne peut
étre artificiellement hypertrophiée
au point de metire en péril les
droits du demandeur, d'autant
que les intéréts sont conciliables
dans le systéme dit de la double
date.

Une discrimination trop favo-
rable en faveur de l'expéditeur
n'est pas non plus admissible ;
comment admettre qu'un méme
systéme juridique ait une pluralité
de modes de signification dont
les effets varient de maniére fon-
damentale suivant la régle procé-
durale mise en oceuvre avec cetfte
particularité que moins les droits
de la défense sont préservés, plus
I'efficacité est redoutable.

Certes, des palliatifs peuvent
exister en faveur du destinataire,
mais au prix alors de quel retard
et, le cas échéant, de quelle insé-
curité.

En synthése, dans les litiges
opposant des intéréts privés,
I'égalité des armes implique
I'obligation d'offrir & chaque
partie une possibilité raisonnable
de présenter sa cause dans les
conditions qui ne la place pas
dans une situation de net désa-
vantage par rapport & son adver-
saire. |l importe de garantir un
véliitcble droit d'accés & un tribu-
nal.
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En bref, ce qui peut éfre pro-
posé, c'est un investissement pro-
cédural en amont permettant qu
procés de progresser normale-
ment sans incident.

Il existe également des difficul-
tés inhérentes au processus trans-
national de signification :

° Premiérement, |'application
d'une plurdlité de lois ou de
conventions. Ainsi, la forme et
le contenu du document & si-
gnifier sont soumis a la législa-

Bruxelles. Toutefois, une réser-
ve doit étre introduite, celle de
I'ordre public infernational de
rocédure. Ainsi, un arrét de
a Cour de Cassation de Fran-
ce du 10 juillet 1996 énonce
que l'ordre public infernational
de procédure dont le juge de
I'exécution doit assurer le res-
pect, n'existe pas lorsque le
défendeur a connaissance de
I'instance étrangére, que la
notification de la décision

couvert de contrariété & I'ordre
public, ni sur celui du 2° du
méme arficle, qui ne subor-
donne la reconnaissance qu'a
la signification réguliere de
l'acte introductif d'instance et
seulement lorsque le défendeur
est défaillant.

Troisiemement, des difficultés
peuvent &tre renconirées pour
ce qui concerne les traductions.
Généralement, les Huissiers de
Justice veillent & faire procéder

Une partie des experts infernationaux lors du séminaire sur Ja transmission des acles judiciaires & I'étranger

tion de I'Etat d'envoi alors que
les modalités de signification
dans |'Etat de destination sont
soumises & la législation de
cefte nation.

° Deuxiémement, compte tenu
des diversités de solutions sur
la base des lois nationales,
date de l'introduction de ['ins-
tance, |'élection de domicile ou
méme la signification de la dé-
cision dans la convention de

comporte |'indication des voies
de recours ouvertes dans ['état
d'origine.

Ainsi, une irrégularité préten-
due de la signification de la
décision étrangére, que ce soit
au regard de la loi de procé-
dure de ['Etat d'origine ou de
|'Etat requis, ne saurait justifier
un refus de reconnaissance de
cette décision, ni sur le fonde-
ment du 1° de I'article 27 sous

& une fraduction systématique
pour prévenir toute difficulté.
Mais on ne peut écarter les si-
tuations d'urgence dans les-
quelles une traduction ne peut
éfre jointe & |'acte de procédu-
re. Il reste qu'un formulaire,
fournissant dans une langue
comprise par le destinataire
des indications suffisantes
pour que celui-ci puisse utile-
ment se défendre, s'impose. Il

|
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est possible de remetire un do-
cument comportant peu de
mentions, mais celles-ci doi-
vent &tre suffisamment précises
et affirer ['attention du destina-
taire dans une langue qui est &
sa portée,

En droit, lorsque le requérant

n'a pas exprimé la volonté de

faire sig?:i(ﬁ':;r l'acte dans les

formes prescrites par la législa-
tion interne de I'Etat requis,

I'exigence d'une fraduction de

I'acte dans la langue ou dans

une des langues officielles de cet

état, n'est qu'une faculté ouverte

& l'autorité centrale requise.

Il convient enfin d'aborder le
probléme essentiel de la trans-
mission directe entre agents si-
gnificateurs.

Le réle de I'agent
significateur est essentiel

Lors de la transmission, il doit
garantir I'authenticité de I'exploit
et de la copie transmise par la
poste ou par télécopie.

Il doit également assurer I'in-
formation du destinataire, et un
suivi en permeftant des paie-
ments. De méme, |'agent signifi-
cateur doit s'assurer de I'efficaci-
t#& du procédé choisi, et le cas
échéant, envisager le cumul des
modes de signification, compte
tenu de l'incertitude des modes
de fransmissions.

Par ailleurs, il est idéalement
placé pour utiliser un formalisme
allégé lorsque les circonstances le
permettent. Lors de la remise, la
preuve de celle-ci doit &tre attes-
tée par une personne compéten-
te. Il s'agit incontestablement
d'une meilleure garantie qu'un
accusé de réception qui, lorsqu'il
revient, ne porte pas toujours la
signature du destinataire & sup-

poser qu'une vérification par
comparaison de signature soit
possible.

De plus, l'information ne con-
cerne pas seulement le destinatai-
re, mais aussi le juge auquel doit
étre remis le dossier de significa-
tion. Cette vérification est indis-
pensable en cas de défaut. Le
dossier pourra permeftre au juge
de se rendre compte si le défaut
s'explique par I'ignorance de la
convention ou si le défaillant o
choisi d'étre absent.

D'une fagon générale, 'agent
significateur doit &tre compétent,
indépendant et impartial, ce qui
est le type méme de I'Huissier de
Justice, officier public et ministé-
riel. Il doit infervenir aux deux
stades du processus, transmission
et significafion. Ses missions d'in-
formation et de certification son
essentielles.

L'enjeu est de taille, non seule-
ment au plan européen mais éga-
lement par les répercussions dans
les droits internes. Il faut, bien en-
tendu, prendre en considération
les intéréts du destinataire de 'in-
formation, mais aussi prendre en
considération les intéréts du re-
quérant : prescription = formali-
sation d'un recours dans le délai,
procédure d'exécution reposant
sur |'accomplissement d'actes
successifs, les délais étant géné-
ralement prescrits & peine de dé-
chéance ou de forclusion.

Il faut aussi prendre en consi-
dération le bon fonctionnement
du service public de la justice. Les
régles de procédure ne concer-
nent pas seulement les parties &
la cause mais aussi la juridiction
qui doit veiller au bon fonctionne-
ment de la Justice.

Enfin, il y a les intéréts du pro-
fessionnel et le probléme de sa
responsabilité professionnelle. I
doit pouvoir déterminer avec cer-
titude le moment et la régularité
de la signification de plus en plus
exigeante.

La signification ne peut étre une
pure formalité, elle chD)i} concréte-
ment informer le destinataire.

Puis, les différents orateurs se
succédérent dans le cadre du
débat animé par Me Marie-Thé-
rese CAUPAIN, Premiére Vice-
Président de |'UIHJ.

Aprés avoir remercié les diffé-
rents participants, professeurs,
universitaires, Me CAUPAIN invi-
ta les différents orateurs & inter-
venir,

Avec talent, Mme DEBRULE, de
la faculté de droit de Ligge, déve-
loppa le rapport de |'Autriche et
celui de la Belgique.

Puis, Me John KAHLKLE, avo-
cat international, exprima avec
une parfaite connaissance des
enjeux, le point de vue du Dane-
mark.

La position de I'Espagne fut ex-
primée avec brio par M. le Pro-
fesseur de LEVAL.

M. le Professeur Pascal de
VAREILLES-SOMMIERES, profes-
seur & I'Université de Reims, avec
autorité, présenta un tableau dé-
taillé de 'organisation du systé-
me francais.

Puis, M. le professeur K. D. KE-
RAMEUS, Directeur de ['Institut
hellénique du droit international
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et étranger, et Mme Pelayia YES-
SIOU FALTSI présenterent le dis-
positif grec.

Il revint @ M. N. PICARDI, pro-
fesseur & I'Université de Rome,
de détailler le point de vue de
['ltalie.

M. SCHMARTZ, avocat au
Grand Duché de Luxembourg,
exposa de facon claire le point
de vue du Luxembourg.

Mme DEBRULE brossa un ta-
bleau précis des fonctionnements
des institutions au Portugal.

Enfin, M. Hugo FRIDEN, pro-
fesseur & |'Université d'Uppsala,

précisa l'organisation de la
Suéde.

Jacques BERTAUX

EXPERTS AYANT CONTRIBUE OU PARTICIPE AU SEMINAIRE

ALLEMAGNE

M. Peter SCHLOSSER, Professeur & l'institut For
Borgerliches Recht und Zivilprozessrecht der
Universitat Miinchen

BELCIQUE
M. Georges de LEVAL, Professeur & |'Université
de Liége

DANEMARK
Me John KAHLKE, Avocat

ESPAGNE
M. Francisco RAMOS-MENDEZ, Professeur &
la Faculté de droit de Barcelone

FRANCE
M. Pascal de VAREILLES-SOMMIERES, Profes-
seur a ['Université de Reims

GRECE
M. K. D. KERAMEUS, Directeur de I'Institut hel-
lénique de droit international et étranger

Mme Pelayia YESSIOU FALTSI, Professeur & la
Faculté de droit de Thessalonique

ITALIE
M. N. PICARDI, Professeur a I'Université de
Rome

GRAND DUCHE DU LUXEMBOURG
M. SCHMARTZ, Avocat

PAYS-BAS
M. Paul MEUKNECHT, Professeur & la Faculté
de droit d'Utrecht

PORTUGAL
M. LEBRE DE FREITAS, Professeur & la faculié
de droit de Lisbonne

SUEDE
M. Hugo FRIDEN, Professeur & ['Université
d'Uppsala

Secrétariat de la Commission de Bruxelles : Mme Suzanne ROUCHAUD

Expert de la Commission : M. Bruno STURLESS, Chef de Bureau de SAEI. du Ministére de la Justice de France
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) eminar of International experts

— Friday 25 October 1996 —

The free circulation
of goods and people,
the Europeanisation
of trade, the single
currency, and the
transmission of legal
documents abroad,
This final item was
the centre of interest
at a large meeting of
international experts
brought together by
the International
Association of Sheriffs
Officers and Judicial
Officers on Friday

25 October 1996 at
the National Chamber
of Sheriffs Officers in
Paris.

Specialists from more than 15
countries responded to the invita-
tion of Jacques Isnard, President
of the International Association of
Sheriffs Officers and Judicial Of-
ficers, to discuss the theme : « The
transmission of legal documents
abroad ».

Me John KALKE (Danish)

International lawyer

Although Europe will soon
have efficient institutions, the task
of sefting up a legal framework is
proving more difficult.

Are lawyers less interested in
Europe than economists and busi-
nessmen 2

In spite of the rich fields provi-
ded by the Hague and Brussels
Conventions, European lawyers,
with their skammering and preva-
rication, betray a lack of enthu-
siasm which explains their status
as the laggards of Europe.

Nevertheless, here and there,
whether in the field of document
transmission or the execution of
judicial decisions, there is a gro-
wing dissatisfaction with the le-
thargy of those responsible for
sefting up Europe-wide judicial
institutions.

Indeed, there is no doubt that
Europe needs to set up a homo-
geneous judicial system as quick-

ly as possible, and that it needs
strong judicial institutions to gua-
rantee its own viability.

It is interesting to note that
while these needs are widely ack-
nowledged, there is still no real
progress more than 3 years after
the Paris international symposium
in June 1993,

Everybody at the seminar was
familiar with the perverse effects
of an unreliable judicial system :
litigants ignore the established ju-
dicial institutions ; parties resort
to informal agreements between
themselves ; and judicial deci-
sions are executed through unof-
ficial channels.

The countries of the European
Union have displayed caution,
even impotence, in their approach
to the movement for the harmoni-
sation of the rules governing the
cross-fronlier transmission of ju-
dicial and extra-judicial docu-
ments in civil matters, which has
led to the growth of systems, par-
ticularly in the business world, in
which the law has only o secon-
dary role to play.

There can be no doubt that the
nervousness of member states
and their political representatives
has only made the situation
worse than it need be.

The International Associafion
of Sheriffs Officers and Judicil
Officers has now been helping to
develop private civil procedure
for nearly fifty years, wEerever its
resources allow.
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lts managers have been lob-
bying ministries, offices and de-
partments across the continent for
nearly half a century. During that
time they have argued conti-
nuously for the soul, not of a judi-
cial institution which is unique in
Europe - that would be utopic -
but for the harmonisation of re-
gimes in order to facilitate the in-
ternational transmission of judi-
cial documents.

The symposium offered a rare
opportunity to bring together a
talented group of experts, acade-
mics and consultants, most of
them in positions of high respon-
sibility, and @ number of funda-
mental ideas emerged with a
view to drawing up rules for the
cross-frontier transmission of ju-
dicial and extra-judicial docu-
ments.

When the judicial system is too
slow litigants whose future and [i-
ving conditions are directly affec-
ted by the outcome of an unresol-
ved dispute lose heart, situations
in which individuals or groups
are legally insecure are perpe-
tuated, the weak become exhaus-
ted, and the strong are allowed to
believe they are above the law.

Briefly, the judiciary does not
have all the time in the world, jus-
tice must be delivered with suffi-

cient speed to have an impact on
people’s lives, not merely in order
to confirm the law.

It should be recalled that the
Court of Justice of the European
Communities has established the
principle that there must be effec-
tive judicial control so that rights
may be guaranteed.

In non-community European
law, the European Court of
Human Rights has constructed an
almost complete system, based
on Article 6 of the Convention,
requiring states to allow parties to
pursue judicial proceedings and
obfain effective judgements, i.e.
delivered within a reasonable
period of time.

Mr. Burgelin, the Principal
State Prosecutor at the French Su-
preme Court of Appeal, noted :
« a cultural divide between diffe-
rent judicial systems », emphasi-
sing that « even if efforts have
been made and conventions si-
gned, it is obvious that the justice
system is the most chauvinistic of
environments and, when it comes
to the judiciary, the countries of
the European Union are still hun-
ched over their national legisla-
tion ».

One can only conclude that
cross-frontier service should be
simple, rapid, certain and har-
monised, it is, however, impos-
sible fo state a general rule as,
not only are there many different
ways of serving documents, but
conventions, when they exist,
often overlap with national provi-
sions, which may inferfere with
the result sought (overlapping of
national law and Article 15 of
The Hague Convention, or the

Mr P. de VAREILLES-SOMMIERES,
Pr of University of Reims (France)

Mr K.D. KERAMEUS
Director of the Greek Insfitute of Inter-
national and Foreign Law

failure to respect a time limit in @
writ of summons).

It should be added that the ef-
fects of transmission vary in ac-
cordance with the method used,
and that especially in the area of
the cross-frontier service, trans-
mission is never in the hands of a
single process server.

A party may therefore be aof-
fected by bureaucratic delays
and only receive partial nofifica-
tion.

Given the lack of harmonisa-
tion between different systems of
service and the service of legal
documents abroad, the Court of
Justice of the European Commu-
nities gives Arficle 272 of the
Brussels Convention a wide appli-
cation, and the lawfulness of the
service of originating writs is mo-
nitored both by the judge in the
country of origin and the judge in
the receiving state.

Professor Georges de Leval re-
minded his audience of the natu-
re of cross-frontier service.

Briefly, it is generally held that
the service process is governed
by the internal law of the origina-
ting state, while the receiving
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state is only concerned with trans-
mission.

It is interesting to note that the
draft convention relating to the
service of judicial and extrajudi-
cial documents in civil and com-
mercial matters in the member
states of the European Union,
makes a clear distinction between
fransmission on the initiative of
the originating entity and service
on the inifiative of the requested
entity. Therefore, as a result of
certain changes, service is now
dependent on the completion of
cerfain operations in the country
of the recipient.

In addition, a fundamental
question is illustrated by the pro-
blems relating to the interruption
of the limitation period and the
fact that the matter is being dealt
with by two different courts*,

The lis alibi pendens will arise
at different times from one coun-
try to another.

As regards the inferruption of
the limitation period, certain sys-
tems are only concerned with the
initiative of the creditor, whose

" i.e. asituation of fis alibi pendens.

prolonged inactivity has justified
the limitation. Another system re-
quires the debtor to be informed
of the initiative.

Against this background, it is
difficult to understand the endless
debate on the date of service. If
seems that the substantive or pro-
cedural effects of service are not
totally under control, and that
draft Article 8 could have serious
undesirable consequences as q
result.

The draft should be collated
with the suggestions of the com-
mittee of experts for the harmoni-
sation of procedure in the Euro-
pean Union. Thus, in the event of
the limitation period being inter-
rupted, there would be a provi-
sion that in procedures which
open on the filing of an applica-
tion, the limitation period and the
time limit for taking action would
be interrupted by simply comple-
ting this formality. The interrup-
tion would become null and void
if the application was not served
on the defendant within three
months of its being filed.

However, in procedures which
open with the issue of a writ, ser-
vice of the writ would interrupt
the limitation period and the fime
limits for taking action.

As regards the situation of fis
alibi pendens : « in procedures
which are opened by filing an
application at the court registry,
situation of lis alibi pendens
arises when the application is
filed. The lis alibi pendens is null
and void if the defendant is not
informed of the application within
three months of the filing ».

In procedures which are ope-
ned by the issue of a writ, the si-

Mr N. PICARDI,
Professor at the University of Rome

tuation of fis afibi pendens arises
when the writ is served. It be-
comes ineffective retroactively if
registration on the court list is not
completed within the legal fime
limit.

A recent decision of the French
Supreme Court of Appeal dated
29 November 1995 should be
recalled. It stated that ; « Article
2244 of the Civil Code does not
require that the debtor be infor-
med of the action interrupting
proceedings within the limitation
period, it merely states that any
such instrument must be addres-
sed fo the party one wishes to
prevent from acquiring rights or
escaping obligations and not a
third party ».

One cannot subject a party
which has acted within the time [i-
mits to a process over which it
has no control, the effect of which
is to deprive it of all or part of the
time at its disposal.

Finally, Professor Perrot concly-
ded that even if it was misnamed,
the problem ultimately derived
from the “double date”’

In another area, discrimination
on the grounds of nationality can-
not be tolerated. In practice, pro-
cesses arriving from other coun-
fries always come from appli-
cants who are not nafionals of the
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receiving state. Professor de Leval
continued that there would also
be discrimination, systematically
favouring the recipient to the de-
triment of the sender. While there
is an absolute requirement to res-
pect the rights o? the defence, it
cannot be artificially extended to
the point where the rights of the
applicant are threatened, all the
more so as their interests are re-
concilable in the system known as
the “double date”.

Nor should the interests of the
sender be favoured unfairly; it is
difficult to accept that the same
legal system should have a varie-
ty of methods of service whose ef-
fects vary fundamentally in ac-
cordance with the procedural rule
followed, especially when it can
be seen that efficiency increases
as respect for the rights of the de-
fence declines.

Palliatives can certainly be
found for the recipient, but at
what price in terms of delays suf-
fered and, possibly, of insecurity.

To summarise, in disputes op-
posing private interests, the equa-
lity of arms implies that each
parfy should be able to present
his case without being clearly di-
sadvantaged in relation to his op-
ponent.

The right of access to a court
must be guaranteed.

Briefly, what is on offer is an
investment in procedure at an
earlier stage, allowing the pro-
cess to proceed normally without
problems.

There are also intrinsic difficul-
ties in the process of international
service.

Firstly, transmission is subject fo
a number of laws and conventions.

The form and content of the
document to be served are gover-
ned by the legislation of the sen-

ding state, while the methods of
service in the receiving stafe are
governed by the legislation of
that country.

Secondly, there is o variety of
solutions based on national laws,
the date proceedings were com-
menced, the choice of domicile or
even the service of the decision,
in the Brussels Convention.

However, the international pu-
blic order of procedure is an ex-
ception. According to a decision
of the French Supreme Court of
Appeal dated 10 July 1996, the
international public order of pro-
cedure, whose enforcement is in
the hands of the executions
judge, need not exist when the
defendant is aware of the foreign
proceedings, and the notification
of the decision must include an
indication of the means of appeal
available in the originating coun-
fry.
Consequently, an alleged irre-
gularity in the service of a foreign
decision, whether in respect of
the procedure in the originating
state, or in the requested state,
cannot be used to justify a refusal
to recognise that decision. This
applies to refusals made on the
grounds of incompatibility with
public order, under Article 27 (1),
and under Article 27 (2), under
which recognition is dependent
on lawful service only in respect
of the originating writ and only
when the defendant is at fault.

Thirdly, franslation may also be
a source of difficulty.

Sheriffs Officers generally
have the documentation transla-
ted to avoid all difficulties. Howe-
ver there will always be urgent si-
tuations when a translation can-
not be included. In such cases a
form providing sufficient informa-
tion for the defendant to defend

)ﬂ_
| B

N »\H

Me Hugo FRIDEN,
Professor at the University of Uppsala

himself, in a language which he
understands, is necessary. Docu-
ments may be sent with litile in-
formation, but the information
which is provided must be suffi-
ciently precise to attract the reci-
pientis atftention, in a language
which he understands.

In law, when the applicant has
not expressed the wish to have
the document served in the form
prescribed by the internal legisla-
tion of the requested state, the re-
quirement to have the document
translated in the official language
or one of the official languages of
the state, is only one possibility
open fo the central authority in
the requested state.

Finally, the essential problem
of direct transmission between
process servers should be mentio-
ned.

The process serveris role is of
primary importance.

When a process is transmitted,
he must ensure that the process it-
self and the copy, sent by post or
fax, are genuine.

He must also ensure theit the re-
cipient is informed and provide
for a follow up dllowing payment.

Nz
ZIS
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Similarly, the process server must
be certain that the chosen method
is efficient, and if need be, envi-
sage more than one method of
service, taking info account the
uncertainty of methods of trans-
mission.

Furthermore he is ideally pla-
ced to use simplified formalities
when circumstances permit.

When a process is delivered,
proof of delivery must be furni-
shed by @ compefent person.
There is no doubt that this pro-
vides a better guarantee than an
acknowledgement of receipt,
which, on return, does not always
bear the signature of the reci-
pient, even supposing that it is
possible to check the signature by
Compcrison.

Furthermore, the recipient is
not the only party concerned by
the information, the judge to
whom the service file must be sent
is also interested.

The verification process is indis-
pensable should service fail. The
file will show the judge if the failu-
re is due to the party’s ignorance
of the convention, or if the party at
fault was absent by choice.

Generally speaking, the pro-
cess server must be competent,
independent and impartial, a
description which applies perfect-
ly to the Sheriffs Officer, a repre-
sentative both of the public and of
the Ministry.

The Sheriffs Officer intervenes
at two stages in the process,
fransmission and service. He has
responsibility for providing infor-
mation and certifying documents,
both of which are essential.

The changes have implications
for the scale of operations, both
at the European level and as re-
gards the repercussions on do-
mestic law.

Naturally the interests of the re-
cipient must be taken into ac-
count, as must those of the appli-
cant: the limitation period, the
formulation of an application wi-
thin the time limit, the fact that the
execution procedure is depen-
dent on the complefion of succee-
ding documents as time limits are
generally imposed on pain of for-
feiture or extinction.

Regard must also be had for
the proper functioning of the pu-
blic service aspect of the judicial
system. Rules of procedure con-
cern not only the parties involved,
but also the jurisdiction which
must ensure that the judicial sys-
tem funcfions properly.

Finally the interests of the pro-
fessional and the matter of his
professional responsibility must
be taken into account. He must
be able to determine the moment
and the lawfulness of service with
precision, the latter being more
and more difficult.

Service cannot be a mere for-
mality, the recipient must be pro-
vided with concrete information.

There then followed a debate
chaired by Mrs. Marie-Therese
CAUPAIN, first Vice-President of
the International Association.

Alfter thanking the various par-
ticipants, professors and acade-
mics, Mrs. Caupain invited va-
rious speakers to address the as-
sembly.

Mrs. DEBRULE of the Liege Fa-
culty of Law gave a skilful rende-
ring of the Austrian and Belgian
reports.

Mr. John KAHLKLE, an interna-
tional lawyer with full awareness
of the implications, expressed the
Danish point of view.

The Spanish position was ex-
plained with brio by Professor G.
De LEVAL.

Professor Pascal de VAREILLES-
SOMMIERES, of the University of
Reims, gave an authoritative ac-
count o? the organisafion of the
French system using a detailed
table.

Professor K.D. KERAMEUS, Di-
rector of the Greek Institute of In-
ternational and Foreign Law, and
Mrs. Pelayia YESSIOU FALTSI,
explained the Greek system.

Mr. N. PICARDI, Professor at
the University of Rome, presented
the ltalian point of view.

Mr. SCHMARTZ, a barrister
from the Grand Duchy of Luxem-
bourg, set out the Luxembourg
position with clarity.

Mrs. DEBRULE gave a precise
account of the functioning of the
institutions in Portugal.

Finally, Mr. Hugo FRIDEN, Pro-
fessor at the University of Uppsa-
la, explained the organisation in
Sweden.

Jacques Bertaux

Member of the International
Association of Sheriffs Officers
and Judicial Officers Sheriffis
Officer (Reims, France)

Mrs DEBRULE
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CANADA - QUEBEC

The professional association was recogni-
sed in 1995, under the Quebec Code of
Professions, which means that all Sheriffs
Officers are now required to belong fo the
National Chamber. The profession has
noted a significant decline in its activities
and in the number of instruments. Proposals
to authorise Sheriffs Officers fo practise
other activities will be formulated by Cana-
dian Sheriffs Officers.

SCOTLAND

The Scottish delegate reminded those pre-
sent that Scottish Sheriffs Officers were a Ii-
beral profession. He informed them that du-
ring a recent visit by representatives of the
English Ministry of Justice on a fact-finding
frip fo examine the Scottish judiciary, the
roﬁa and activities of the International Asso-
ciation had been mentioned.

GREECE

Greek civil law is practically the same as
French civil law. Original{!( the profession

was practised by minor officials, and there
were no specific requirements in terms of
qualifications, competencies or age. In
1925 various provisions set out conditions
governing entry and practice, and different
chambers were created by the law of 1934.

NETHERLANDS

The profession is well organised and its

members are competent. There are fears

that the quantitative ceiling may be called
into question

SWEDEN

Swedish Sheriffs Officers are currently clas-
sified as civil servants, with which the
Swedes are happy. Sweden wishes to take
part in the work of the International Asso-
ciation of Sheriffs Officers and Judicial Of-
ficers, whose job is to bring together pro-
fessionals from different countries practising
under different professional constitutions,
some members of liberal professions and
others civil servants

FINLAND

Finnish Sheriffs Officers are civil servants.
New structures were infroduced in Decem-
ber. Instead of 250 districts, there are now
75. The profession is practised by 70 She-
riffs Officers who are state employees. Fin-
nish Sheriffs Officers wish to develop rela-
tions with the International Association of

Sheriffs Officers and Judicial Officers.

NORWAY

Norway covers an area of about 323,000

km2, Outside the major towns dwellings are

very scattered. Norway has 384 Sheriffs
Officers
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e III° pilier de la construction

La coopération judiciaire européenne

La commission de
Bruxelles avait délé-
gué a ce séminaire,
Mme ROUCHAUD,
secrétaire de la Com-
mission d'experts
chargés d'instaurer
un régime de trans-
mission des actes
Jjudiciaires en Europe.,

On se souvient que Mme ROU-
CHAUD avait déja participé au
colloque organisé en juin 1993
par la Chambre Nationale fran-
gaise et 'Union Infernationale des
Huissiers de Justice sur la
construction du « Nouvel Espace
Judiciaire Européen ». Elle béné-
ficie donc d'une grande connais-
sance du sujet. Par ailleurs, la
commission d'experts comptait,
parmi les participants, les mem-
bres frangais, M. Bruno STUR-
LESS et Mme BAUR dont |'inter-
vention était particuliérement at-
tendue.

Apres un bref rappel des tra-
vaux engagés par cette commis-
sion, Me CAUPAIN, qui présidait,
en compagnie du professeur de
LEVAL aux débats s'interrogeait
sur deux points :

e Tout d'abord, elle s'inquiétait
de la faible évolution du projet de
la nouvelle convention, que cer-
tains experts n'approuvent pas.
La réduction des délais, avec une
transmission par fax, n'étant pas
significative.

® Enfin, elle relevait les propos
de M. GASPARINETTI, adminis-
trateur & la commission euro-
péenne, & l'encontre d'une frag-
mentation du droit judiciaire
dans la Communauté Européen-
ne qui, outre les inconvénients
d'une fragmentation, pose un
probléme de coits socio-écono-
miques.

Me CAUPAIN interrogeait
Mme ROUCHAUD, représentante
de la Commission Européenne,
pour savoir - lorsque les Etats
membres ne peuvent résoudre
leurs divergences - si la Commu-
nauté Européenne peut intervenir
et se subshifuer & ces derniers.
Mme ROUCHAUD précisait que
la constante préoccupation de la
Commission est de simplifier et
d'améliorer la transmission des
acfes et qu'a cet égard les infor-
mations recueillies auprés des
praticiens de I'Union Internatio-
nale ont été utiles et ont permis
une évolution du dossier.

Elle rappelait ensuite, que le
projet d'une nouvelle Convention
n'est pas & |'initiafive de la Com-
mission, mais de la France. La
Commission, & |'occasion de ce
colloque, s'est associée unique-
ment aux travaux auxquels

['Union Internationale demandait
a participer. S'agissant du princi-
pe de subsidiarité, Mme ROU-
CHAUD en définissait la substan-
ce comme celui de « faire au ni-
veau européen ce qui ne peut pas
étre fait au niveau national incﬁvi-
duel »,

A cet égard, rappelons que la
Convention de Bruxelles et la
Convention d'adhésion, donnent
la priorité, en certaines matiéres,
& des actes communautaires et
réglementent |'application du
Droit Infernoﬁono|pPrivé au sein
du Droit Communautaire. Qu'en
matiére de protection des con-
sommateurs, on applique des
régles de Droit International
Privé. Mais, de nombreux états,
ne sont pas favorables & une felle
application. En outre, les bases
juridiques existantes dans chaque
état ne sont pas suffisantes.

Par ailleurs, I'impossibilité, par
les Etats membres de trouver un
accord en matiére de coopéra-
tion judiciaire civile, ne justifie
pas une action communautaire
au nom du principe de la subsi-
diarité. .

Pour Mme ROUCHAUD, un
probléme de regles institution-
nelles se pose. Toute Convention
Internationale avant d'étre rati-
fige doit faire I'objet d'une adop-
tion, & I'unanimité, par le Con-
seil. Cela représente donc pour
les Etats une possibilité de veto
difficile a résoudre.

Six mois de conférence inter-
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gouvernementale ont permis plu-
sieurs propositions visant & com-
munautariser certains aspects du
troisiéme pilier. La Commission a
contribué au débat de la confé-
rence. Les directives et les régle-
ments, selon elle, ne seront pas
plus rapidement applicables que
la convention Internationale.

La modification des régles ap-
pliquées dans le froisiéme pilier
serait une étape substantielle. Re-
noncer & cette unanimité serait
primordial. Mme ROUCHAUD
dresse un constat peu optimiste,
notamment, dans le domaine de
la coopération judiciaire civile,
domaine technique, qui intéresse
peu les citoyens. Ce manque de
dynamisme est do au fait qu'il
n'est pas toujours facile de
connaitre les  conséquences
qu'une modification d'une régle
de droit, au niveau de la procé-
dure, peut avoir dans les droits
internes des Etats membres.

Ne soyons pas si pessimistes.
le projet de convention prouve
qu'une convention autonome du
type de celle de la Haye est inté-
ressante et simplifierait 1'usage
des conventions.

L'idée d'une convention spéci-
fique & I'Union Européenne est
prise par plusieurs délégations au
sein de I'U.E. Elle fournirait alors
aux praticiens et agents notifica-
teurs un instrument efficace.

Autre écueil, la question de la
date qui est difficile. Le texte pro-
posé, renvoie au droit national
de I'Etat de desfination, ce qui,
selon les exposés des interve-
nants & ce séminaire est en dis-
cordance avec les fechniques ap-
pliquées par la plupart des Etats
membres qui pratiquent de facto
la double date.

la question des langues est
tranchée avec l'article 5 de la

Convention de la Haye qui pres-
crit la possibilité pour |'autorité
centrale du pays oU se trouve le
destinataire de I'acte, que ce der-
nier soit rédigé ou traduit dans la
langue officielle de cet état.

Ne soyons pas si négatif,
I'existence d'un comité exécutif
garantira  des  propositions
d'amélioration. La Convention de
la Haye s'est négociée sur de
nombreuses années. Le fitre VI
n'existe que depuis trois ans.

Malgré les réserves exprimées,
Mme ROUCHAUD veut croire a
une harmonisation prochaine des
régles de la nofification transna-
tionale en Europe.

Elle terminait en félicitant
I'Union Internationale des Huis-
siers de Justice pour son action et
précisait que c'est grdce aux ef-
forts déployés par celle-ci, no-
tamment & la suite du séminaire
organisé le 8 mai dernier & Paris,
que le projet italien sur la trans-
mission des actes au sein de
I'U.E., qui suscitait de nombreu-
ses réserves, a été abandonné.

Me CAUPAIN remerciait ['in-
tervenante tout en marquant son
inquiétude sur |'évolution de la
construction  d'une  nouvelle
convention.

Intervenant & son tour, M.
STURLESS se présente comme un
expert gouvernemental, un « Eu-
rocrate ». Il rend hommage &
['Union Internationale pour son
réle d'aiguillon et reconnait |'ap-
port intéressant de son action qui
a permis une véritable prise de
conscience des délégations sur
les sujets qui nous préoccupent.

la France, présidente de
|'Union Européenne en 1995,
présentait un projet répondant &
un souci de simplification, d'ac-
célération et de sécurisation mais
pas d'harmonisation des procé-

dures comme nous venons de
I'évoquer.

L'idée de simplification du pro-
iet, en ce qui concerne la frans-
mission Internationale des actes
judiciaires, était de supprimer les
échelons et pour ce faire, retirer
aux administrations la fransmis-
sion pour la confier & des profes-
sionnels « concernés et respon-
sables ». Cefte méme idée per-
mettait également de rédliser le
deuxiéme objectif : |'accélération
de la transmission. Nous défen-
dions, indiquait M. STURLESS,
derniérement, cette idée a
Bruxelles mais l'intervention de
professionnels responsables ne
semble pas de nature & convenir.
M. STURLESS considérait que la
fransmission des actes n'était
qu'une mécanique dans laquelle
il n'y avait pas de sensibilité cul-
tureh/e et méme sur un fel sujet, la
Commission Européenne hésitant
foujours & confier la transmission
& des professionnels proches du
justiciable.

Il indiquait, en outre, que face
aux obstacles techniques s'ajou-
tent des confraintes politiques qui
sont la cause de cefte inertie.

Bien qu'en France le Ministére
de la Justice s'attache parficulié-
rement & |'évolution de ce dossier,
ses partenaires politiques ne ma-
nifestent que peu d'inférét a cefte
étude. Au deld de cefte premiére
raison, il en existe une deuxiéme
lice au fait qu'en lo matiére il
n'existe pas de vide juridique.
D'ou I'obligation d'élaborer un
systéme supérieur G ceux exis-
tants, susceptible de répondre &
['attente de tous les praticiens.

Ce progres sera difficile & at-
feindre.

Lle Professeur de LEVAL, en
guise de conclusion, devait de-
mander & tous les rapporteurs

e
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d'établir un rapport afin de rédi-
ger un ouvrage confenant les ré-
ponses des experts. Cet ouvrage
serait suivi d'une synthése des
convergences et des divergences.
Ainsi seraient mis en avant les vé-
ritables problémes liés & la signi-
fication & I'étranger.

Suivant le Professeur de LEVAL,
il est difficile de progresser dans
cette matiére, en raison du peu
d'intérét qu'elle a suscité jusqu'a
ce jour, sachons que deux types
d'attitudes s'offrent & nous :

° Maintenir ce qui existe et en
faire la meilleure application
possible, ce que nous parvenons
a faire aujourdhui,

* Améliorer le domaine de la
transmission par la mise en place
d'une ou plusieurs régles contrai-
gnantes qui tendraient & une sim-
plification de la formule actuelle.

M. de LEVAL propose de géné-
raliser les systémes les plus effi-
cients en retenant par exemple la
date d'expédition de |'acte si la
protection du défendeur est assu-
rée. Mais cette proposition ne va
pas dans le sens de I'accélération
en raison des délais de transmis-
sion et de |'obtention de I'attesta-
tion de remise.

M. de LEVAL souhaite I'existen-
ce d'une convention aufonome
prévoyant la fransmission directe
enfre agents significateurs dotés
de connaissances juridiques, im-
prégnés de la portée de leurs
actes et capables d'informer le
justiciable.

Le Président ISNARD & I'heure
de la cléture des travaux devait
manifester son étonnement sur le
fait que, pour la premiere fois
seulement & I'occasion de ce sé-
minaire, un inventaire des divers
modes de signification dans
chaque Etat membre ait été dres-
sé. La disparité des techniques

augure des difficultés & venir
pour une harmonisation.

Le réle de I'Union Internationa-
le est de permetire de franchir les
écueils constitués par les dispari-
tés évoquées et de dégager de
nouvelles pistes de réflexions.

L'Union Internationale souhaite
& cet égard :

* la naissance d'une Conven-
tion autonome & ['Union Euro-
péenne ;

* |'existence dans tous les pays
de professionnels chargés de la
remise physique des actes judi-
ciaires et extrajudiciaires ;

* la mise en place d'un syste-
me de transmission directe de
professionnel & professionnel ;

° et, enfin, la rédaction d'une
fiche descriptive remplie par
I'agent signiEcateur et compor-
tant les modalités de remise de
I'acte.

Ainsi devait s'achever ce sémi-
naire d'une trés grande richesse
d'information qui a mis en
exergue, d'une cerfaine facon, le
contraste existant entre le pessi-
misme des experts de la Commis-
sion de Bruxelles et la volonté ex-
primée des praticiens et des uni-
versitaires J:ésireux de dégager
un régime favorisant la normali-
sation des transmissions transna-
tionales des actes judiciaires.

Dominique ABADIE-ARIBAUT
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