%ﬁ TRAITE DE 'OHADA

~ ABIDJAN ¢ Jeudi 10 et vendredi 11 février 2000
‘éminaire international

i

Sous I'égide de I'Union Internationale des Huissiers de Justice et Officiers Judi-
ciaires, la Chambre Nationale des Huissiers de Justice de la Céte d'Ivoire a organisé un
Séminaire Infernational & ABIDJAN les jeudi 10 ef vendredi 11 février 2000, évoquant
différents thémes liés a I'application de I’Acte Uniforme de 'OHADA portant organisation
des procédures simplifiées de recouvrement et des voies d’exécution, notamment :

o les Procédures Simplifiées de Recouvrement que sont I'injonction de payer et I'injonction
de délivrer ou de restifuer un bien meuble déterminé ;

o |'Exécution sur les biens meubles corporels, I'accent étant mis sur ce que 'on peut saisir
et suivant quels moyens ;

o les Saisies des meubles incorporels, moyen rapide et efficace d’exécution.

o I'Exécution des décisions de justice et les relations qu’elle implique entre, d’une part, les
huissiers de justice et, d’autre part, les magistrats, les avocats, les commissaires-priseurs,

les greffiers, les officiers de police, les agents de la force publique et les opérateurs éco-
nomiques.
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Au programme de ce sémi-
naire, des themes d’actualité
tels que :

- les techniques modernes de
travail (informatique, Internet),

- la déontologie, I'organisa-
tion de la profession et la com-
munication.

A été prévu spécialement a
I'intention des huissiers de jus-
tice pour leur permettre, si ca
ne 'est déja, le fait d’envisager
de se doter d’outils modernes
et performants pour parfaire et
améliorer la qualité de leurs
prestations au profit des justi-
ciables et opérateurs écono-
miques.

Le séminaire se félicite de la
présence effective de Me Jac-
ques ISNARD (France), Prési-
dent de I'Union Internationale
des Huissiers de Justice et Offi-
ciers Judiciaires, et de celle d'un
nombre important de ses colla-
borateurs directs domnt :

- Me Marie-Thérese CAUPAIN
(Belgique), Premieére vice-Prési-
dente,

- Me René DUPERRAY (Fran-
ce), Secrétaire Général,

- Me Yacine SENE (Sénégal),
Secrétaire permanent pour les
pays d’Afrique,

- Me Dominique ARIBAUT-
ABADIE (France), membre de
I"UTH]J.

Le séminaire se réjouit de la
présence de délégations de
pays africains fréres au nom-
bre des Etats parties au Traité
de 'OHADA, tels que : le Bénin,
le Sénégal, le Togo et la Guinée
(qui n'a pas encore ratifié le

Traité), des huissiers de justice
Ivoiriens, membres de la Cham-
bre Nationale des Huissiers de
Justice de Cote d'Ivoire, de la
participation d’autres juristes
de la grande famille judiciaire :
magistrats, avocats, notaires,
comimissaires-priseurs, greffiers
et autorités comme la Police et
la Gendarmerie, enfin de celle
de juristes de la Société Civile
tels que des banquiers et finan-
ciers.

=2

M. N'GATTA ESSI,
Ministre de la Justice et des Droits de
I'Homme, Garde des Sceaux

Mr N'GATTA ESSI,
Minister of Justice and Human Rights

Ce séminaire international
était placé sous la présidence
de M. N'GATTA ESSI, Ministre
de la Justice et des Droits de
I'Homme, Garde des Sceaux.

La cérémonie d'ouverture offi-
cielle fut marquée, en premier
lieu, par l'allocution de bienve-
nue du Président de la Chambre
Nationale des Huissiers de Justi-
ce de Cote d'Ivoire, Me Olivier
KATTIE, puis par le discours du

Président de I'U.LH.J, Jacques
ISNARD, qui a mis ['accent sur
I'importance de ce séminaire de
formation, septieme du genre
dans le monde, destiné & fami-
liariser les huissiers de justice
avec les nouvelles législations
et notamment leur permettre
d’accomplir en toute sécurité et
dans de bonnes conditions la
mission d'exécution des déci-
sions de justice qui leur est
dévolue.

M. Mamadou KONE, Direc-
teur de Cabinet et représentant
du Ministre de la Justice et des
Droits de 'Homme, Garde des
Sceaux, a souhaité plein succes
et ouvert les travaux du sémi-
naire, non sans avoir rappelé le
role important de I'huissier de
justice dans l'exécution des
décisions de justice.

Apres cette ouverture solen-
nelle, sous la présidence de M.
le Président de la Cour Com-
mune de Justice et d’Arbitrage
de 'OHADA, représenté par M.
MAIDAGI MATNASSARA, Juge 2
cette haute juridiction, Me
Dominique ARIBAUT-ABADIE,
membre de I'UIH], a fait un
exposé sur les Procédures Sim-
plifiées de Recouvrement per-
mettant ainsi d’étudier respec-
tivement I'injonction de payer
et I'injonction de délivrer ou de
restituer un bien meuble déter-
miné.

Les brillants exposés de Me
ARIBAUT-ABADIE ont permis,
apres un rappel de 'historique
de ces deux procédures en Fran-
ce, de mieux les comprendre :

1. S’agissant de la procédure
d’injonction de payer :
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a) les conditions de son utili-
sation

- quant a la créance

- quant au débiteur poursuivi.

b) La mise en ceuvre de la pro-
cédure d'injonction de payer.

Me ARIBAUT-ABADIE nous
a, a cet effet, fait part du succes
que cette procédure rencontre
en France eu égard a ses atouts
aussi bien pour le créancier
(rapidité et moindre cott), que
pour le débiteur (préservation
des droits de la défense) et le
magistrat (procédure moins
lourde avec peu de recours).

2. S’agissant de l'injonction
de délivrer ou de restituer un
bien meuble déterminé : les
conditions de son utilisation
qui sont identiques a celles de
I'injonction de payer.

Les débats qui ont suivi ces
deux exposés fort enrichissants
ont témoigné de l'intérét des
séminaristes qui ont posé de
nombreuses questions a Me
Dominique ARIBAUT-ABADIE
et M. le Juge de la Cour Com-
mune de Justice et d'Arbitrage
de 'OHADA.

Le deuxieme théme, exécu-
tion sur les meubles corporels,
a été présenté par Me Olivier
KATTIE, Président de la Cham-
bre Nationale des Huissiers de
Justice de Cote d’Ivoire, sous la
présidence de M. le Batonnier
de I'Ordre des Avocats de Cote
d’Ivoire, Me Luc ADJE.

Me KATTIE a fait un rappel du
principe de la saisissabilité des
meubles qui souffre d’excep-
tions tenant a des motifs divers,

notamment de
protection du dé-
biteur et d'intérét
général, et lides a
la volonté du lé-
gislateur ou a la
nature de certains
biens.

Le troisitme théme
présenté par Me
Jacques ISNARD,
Président de 'UIH]J,
sous la présidence
de M. le Béton-
nier de I'Ordre des
Avocats de Cbte
d’'Ivoire, a porté
sur la Saisie des
meubles incorpo-
rels, notamment
la saisie attribu-
tion qui est un moyen rapide et
efficace d’exécution.

Le Président ISNARD a expo-
sé les conditions et la mise en
ceuvre de cette procédure de
saisie-attribution en insistant
sur les effets, notamment I'at-
tribution immédiate des som-
mes saisies au profit du créan-
cier, ce qui explique son succes.

Les séminaristes ont nourri
I'échange qui a suivi de nom-
breuses réflexions & la lumiere
desquelles il a été recommandé
aux uns et aux autres, notam-
ment aux banquiers et aux
huissiers de justice, de s’en
tenir strictement aux obliga-
tions prévues pour chaque
acteur par les dispositions
réglementant cette procédure.

Le quatrieme théme, qui
porte sur l'exécution des déci-
sions de justice, les relations
entre les huissiers de justice,

Me KATTIE, Président de la Chambre Natianals tas Hilssiars
de Justice de Céte d’Ivoire, et Me Marie-Thérése CAUPAIN,
premiére vice-Présidente de I'Union Internationale

Mr KATTIE, President of National Chamber of Judiciary
Officers of Ivory Coast, and Mrs Marie-Thérése CAUPAIN,
first vice-president of International Union

d'une part, et les magistrats,
les avocats, les commissaires-
priseurs, les greffiers, les offi-
ciers de police, les agents de la
force publique et les opéra-
teurs économiques, la réquisi-
tion de la force publique
d’autre part, placé sous la pré-
sidence de M. le Conseiller a la
Cour Commune de Justice et
d’'Arbitrage de 'OHADA, a été
présenté par Me Marie-Thérese
CAUPAIN, premieére vice-Prési-
dent de I'UIHJ, et Me Olivier
KATTIE.

Me CAUPAIN a fait un bril-
lant exposé sur I'exécution des
décisions de justice en Belgique
avec les rapports entre les huis-
siers de justice et les autorités
en faisant observer les pouvoirs
étendus qu’ont les huissiers de
justice belges pour des investi-
gations avant la saisie et pour
requérir la force publique en
vue de 'exécution des décisions
de justice avec, cependant, un

il
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contrdle des autorités judiciai-
res a posteriori, ce qui accroit la
responsabilité des huissiers de
justice qui, donc, accomplissent
leur mission en s’entourant de
toutes les sécurités nécessaires.

Me Olivier KATTIE, dans son
intervention, a relevé certains
obstacles que rencontrent les
huissiers de justice Ivoiriens
pour l'exécution des décisions
de justice.

Le séminaire a entendu les
explications données par le
Magistrat représentant le Pro-
cureur Général et un Colonel
de la Gendarmerie Nationale
sur la question de la réquisition
de la force publique qui a été
soulevée par Me Olivier KATTIE
dans son intervention.

A la lumiére de 'échange qui
a suivi, l'on retient que les dis-
positions de I'Article 29, al. 2 de
I'Acte Uniforme portant orga-
nisation des procédures simpli-
fiées de recouvrement et des
voies d'exécution permettent 2
I'huissier de justice de recourir
directement & la Force Publi-
que, ce que semble ne pas par-
tager entierement le Parquet
Ivoirien qui exige de donner
auparavant son autorisation.

Le cinquieme theme portant
sur le premier bilan concer-

nant l'application des nou-
velles regles de procédure
d’exécution a été présenté par
Me Yacine SENE, Secrétaire
permanent pour l'Afrique de
I'Ouest et du Centre de I'UIH],
qui, apres son brillant exposé, a
invité les représentants présents
des pays membres a faire con-
naitre le bilan de chaque état.

Les différents intervenants
des pays membres présents 4 ce
séminaire ont tous fait remar-
quer que les professionnels de
I'exécution que sont les huis-
siers de justice n'ont pas été
associés a la conception et a
I'élaboration de I'acte uniforme
portant organisation des pro-
cédures simplifiées de recou-
vrement et des voies d'exécu-
tion. Toutefois, les intervenants
se sont accordés pour dire que
cet acte uniforme a introduit de
nouvelles procédures qui per-
mettent une meilleure exécu-
tion des décisions de justice.

Les huissiers de justice ont
formulé le veeu de faire en sorte
que, dans chaque pays membre,
le bilan de I'application de ces
législations nouvelles permette
de faire des propositions aux
autorités compétentes dans le
sens d'une amélioration de ces
textes d’harmonisation de I'exé-
cution des décisions de justice.

M. N'GATTA ESSI, Ministre
de la Justice et des Droits de
I'Homme, Garde des Sceaux, a
clos le séminaire, se félicitant
de la qualité des travaux effec-
tués et des intervenants.Il a
rappelé le nécessaire équilibre
dans I'exécution pour protéger
les droits du créancier mais
¢galement ceux du débiteur.
Insistant sur le réle prépondé-
rant de I'huissier de justice,
"collaborateur de paix", il a
assuré I'ensemble des huissiers
de justice Ivoiriens de son sou-
tien dans leur démarche.

I souhaite une amélioration
des textes qui conduira 4 une
meilleure administration de la
justice dans laquelle I'huissier

de justice a un réle important a
jouer, notamment dans 1'hu-
manisation de l'exécution en
développant les phases de con-
ciliation. I souhaite que I'en-
semble des huissiers de justice
I'aide a parvenir a cet objectif. Il
conclut en remerciant 1'UIHJ
de son concours et de son choix
de la ville d’Abidjan.

Son intervention fortement
appréciée provoque de longs
applaudissements. I'ensemble
des confréres ivoiriens est tres
satisfait des paroles rassurantes
de ce dernier.

Enfin, M. Roger AMOU, vice-
Président de la Chambre de
Cote d'Ivoire et Rapporteur
Général du séminaire, fait une
brillante synthese de ces deux
journées de travail, rappelant

I'efficacité des procédures
d’exécution utilisées a bon
escient par le professionnel du
droit qu’est I'huissier de justice.

M. AMOU
et
Me ARIBAUT-DABADIE
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ABIDJAN

February, tuesday 10 and wenesday 11, 2000

_nternational Symposium

Under the auspices of the International Union
of Judicial officers, the Ivory Coast National
Chamber of Judicial officers organised an Inter-
national Seminar in ABIDJAN on Thursday 10
and Friday 11 February 2000, covering various
themes associated with the application of the
Uniform Act of OHADA on organising of sim-
plified collection and enforcement procedures,
notably :

o Simplified Collection Procedures : order to
pay, order to deliver or return specific movable

property ;

o Enforcement by distraint on tangible movable
property, emphasising what is distrainable under
which procedures ;

e Distraint of incorporeal movable property,
a fast and effective means of enforcement ;

o Enforcement of judicial decisions and the
relations this entails between judicial officers,

on one hand, and magistrates, lawyers, auctio-
neers, court clerks, police officers, agents of the
armed forces and economic agents, on the other.

The seminar programme included
current themes like :

- modern working techniques (com-
puters, Internet),

- deontology, the organisation of
the profession and communication.

These were considered particular-
ly from the standpoint of judicial offi-
cers, to let them envisage using
modern, effective instruments, if they
do not use them already, to improve
and complete the quality of their ser-
vices to the benefit of those involved
in legal action and of economic
agents.

Mrs Hortense DE SOUZA,
Judiciary Officer to Cotonou (BENIN)

Me Hortense DE SOUZA,
Huissier de justice & Cofonou (BENIN]

i
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The seminar was pleased to
note the presence of Jacques
ISNARD (France), President of
the International Union of Judi-
cial officers, and a large num-
ber of persons working with
him directly, including :

- Mrs. Marie-Thérése CAUPAIN
(Belgium), First Vice-President,

- Mr. René DUPERRAY (Fran-
ce), Secretary General,

- Mrs. Yacine SENE (Senegal)
Standing Secretary for African
countries

- Mrs. Dominique ARIBAUT-
ABADIE (France) member of
the IUJO.

The seminar welcomed the
attendance of delegations from
African countries whose Gover-
nments have co-signed the
OHADA Treaty, including
Benin, Senegal, Togo and Gui-
nea (which has not yet ratified
the Treaty), judicial officers
from the Ivory Coast, members
of the Ivory Coast National
Chamber of Judicial officers,
the participation of other legal
specialists : magistrates, lawyers,
notaries, auctioneers, court
clerks and authorities like the
police and the gendarmerie,
and finally legal specialists
from civil institutions such as
banks and financial establish-
ments.

This international seminar
was presided by Mr. N'GATTA
ESSI, Minister of Justice and
Human Rights, Attorney Gene-
ral.

The official opening ceremo-
ny was marked first of all by a
welcoming address by the Pre-

President of National Chambre of
Judiciary Officers of lvory Coast

Me Olivier KATTIE,
Président de o Chambre Nafionale des
Huissiers de Justice de Céte d'lvoire

sident of the Ivory Coast Natio-
nal Chamber of Judicial offi-
cers, and then by the address of
the President of IUJO, Jacques
ISNARD, who emphasised the
importance of this training se-
minar, the seventh of the kind
in the world, whose goal is to
make judicial officers familiar
with new legislation and parti-
cularly to enable them to carry
out their assignments to enfor-
ce court decisions in full securi-
ty and under good conditions.

Mr. Mamadou KONE, Direc-
tor of the Cabinet and repre-
sentative of the Ministry of Jus-
tice and Human Rights, Attor-
ney General, wished every suc-
cess and opened the working
sessions of the seminar after
recalling the important role of
the judicial officer in enforcing
court decisions.

After the solemn opening,
presided by the President of the

Common Court of Justice and
Arbitration, represented by Mr.
MAIDAGI MAINASSARA, Judge
at this high jurisdiction, Mrs.
Dominique ARIBAUT-ABADIE,
member of IUJO, gave a pre-
sentation on the simplified
recovery procedures, having a
look at the order to pay and the
order to deliver or return given
movable property.

Mrs. ARIBAUT-ABADIE is
brilliant presentation, after re-
calling the background of these
two procedures in France, com-
prehensively explained :

1. For the order to pay :

a) the conditions for using
this procedure

- with regard to the claim

- with regard to the debtor
to whom the procedure applies

b) the implementation of the
order to pay procedure

Mrs. ARIBAUT-ABADIE told
of the success of this procedure
in France because of its advan-
tages both for the creditor
(speed and lower cost), and for
the debtor (maintenance of the
rights of the defence) and the
magistrate (less cumbersome
procedure with few appeals).

2. For the order to deliver or
return specific movable pro-
perty : the conditions for using
this procedure are the same as
those for the order to pay.

The discussions which follo-
wed these two presentations
were very enriching and sho-
wed the interest of seminar
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participants who put many
questions to Mrs. ARIBAUT-
ABADIE and to the Judge of the
Common Court of Justice and
Arbitration of OHADA.

The second theme, the pro-
cedure for tangible movable
property, was presented by Oli-
vier KATTIE, President of the
Ivory Coast National Chamber
of Judicial officers, chaired by
the President of the Bar of the
Ivory Coast, Luc ADJE.

Mr. KATTIE recalled the prin-
cipal of distrainability of
movable property, which can
be subject to exceptions for
various reasons, notably pro-
tection of the debtor and gene-
ral interest, related to the deci-
sion of the legislature or the
nature of certain goods.

The third theme presented

by Jacques ISNARD, President
of the TUJO, under the chair-
manship of the President of the
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Mr N'GATTA ESSI, Minister of Justice, a

nd Mrs Dominique ARIBAUT-ABADIE

Bar of the Ivory Coast, concer-
ned the distraint of incorporeal
property, particularly attribu-
tion distraint which is a fast and
effective means of enforce-
ment.

President ISNARD described
the conditions and the imple-
mentation of this attribution
distraint procedure, emphasi-
sing the effects, particularly the
immediate attribution of the
distrained amounts to the cre-
ditor, which explains why it is
so successful.

The participants enhanced
the discussion with their ques-
tions and comments, followed
by many reflections in the light
of which a recommendation was
made to all, and particularly to
bankers and judicial officers, to
restrict themselves rigorously to
the obligations stipulated by the
regulations of this procedure for
each person involved.

M. N'GATTA ESSI, Ministre de la Justice et Me Dominique ARIBAUTABADIE

The fourth theme : which
dealt with enforcement of judi-
cial decisions and relations bet-
ween judicial officers on one
hand, and magistrates, lawyers,
auctioneers, court clerks, poli-
ce officers, agents of the armed
forces, economic agents and
requisitioning the assistance of
armed forces on the otherowas
presided by the Counsellor to
the Common Court of Justice
and Arbitration of OHADA, and
presented by Mrs. Marie-Thé-
rése CAUPAIN, first vice-presi-
dent of IUJO, and Mr. Olivier
KATTIE.

Mrs. CAUPAIN gave a brilliant
presentation on the enforce-
ment of decisions in Belgium
and the relations between judi-
cial officers and the authorities,
observing the broad powers of
judicial officers in Belgium for
the investigation before dis-
traint and for claiming assistan-
ce of the armed forces for the
enforcement of court decisions
with, nevertheless, judicial con-
trol a posteriori. This in-creases
the liability of judicial officers
who consequently take all ne-
cessary security measures.

In his presentation, Olivier
KATTIE, mentioned certain
obstacles encountered by judi-
cial officers in the Ivory Coast
in enforcing court decisions.

The seminar heard the expla-
nations given by the Magistrate
representing the General Pro-
secutor and by a Colonel of the
national gendarmerie on the
question of having recourse to
the armed forces, which had
been raised in Mr. KATTIE's
presentation.

=<
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In the light of the exchange
that followed, it was noted that
the terms of Article 29 (2) of the
Uniform Act organising simpli-
fied collection and enforce-
ment procedures that give the
judicial officer direct recourse
to the armed forces. The prose-
cution of the Ivory coast did not
entirely agree to this : it consi-
dered that it must give authori-
sation beforehand.

The fifth theme : the first
report on the application of the
new enforcement procedures
was presented by Mrs. Yacine
SENE, 1UJO Standing Secretary
for western and central Africa
who gave an excellent presen-
tation and invited the represen-
tatives of the member States
present to give a report for each
State.

The various speakers of the
member States present at the

Mrs. CAUPAIN delives the silver medal to Mr. KATTIE

seminar all noted that judicial
officers, as enforcement profes-
sionals, had not been a party to
the development and drafting
of the uniform act on organi-
sing simplified collection and
enforcement procedures. How-
ever, the speakers agreed that
this uniform act introduced
new procedures allowing better
enforcement of court decisions.

The judicial officers expres-
sed their wish that each mem-
ber State would take stock of
the application of these new
regulations so that proposals
could be made to the compe-
tent authorities to improve the
texts on the harmonisation of
enforcement of court decisions.

Mr. N'GATTA ESSI, Minister
of Justice and Human Rights,
Attorney General, closed the
seminar, noting the quality of
the work done and of the pre-

Me CAUPAIN remet la médaille d’argent & Me KATTIE

sentations. He recalled the
need for balance in enforcing
decisions to protect the credi-
tor’s rights as well as the deb-
toris. Insisting on the crucial
role of the judicial officer as a
"peace keeper" and assuring the
judicial officers of the Ivory
Coast of his support in their
efforts.

He hoped that an improve-
ment of the texts would lead to
better administration of justice
in which the judicial officer has
an important role to play, parti-
cularly in contributing to the
humanity of enforcement by
developing conciliation phases.
He expressed a hope that the
judicial officers would help him
reach that objective. He conclu-
ded by thanking the IUJO for its
assistance and its choice of the
city of Abidjan.

His comments were greatly
appreciated, and were followed
by long applause. Our collea-
gues from the Ivory Coast were
all very satisfied with his reas-
suring words.

Finally, Mr. Roger AMOU,
Vice-President of the Chamber
of the Ivory Coast and the
General Rapporteur for the
seminar, made a brilliant sum-
mary of the two days of work,
recalling the effectiveness of
the enforcement procedures
used judiciously by judicial
officers, as legal professionals.

R.AMOU
D. ARIBAUT DABADIE
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Mme Vera Lucia PINHEIRO DOS SANTOS en stage chez Me BENYAHIA & Grenoble
Mrs Vera Lucia PINHEIRO DOS SANTOS in fraining period to Mr BENHYAHIA in Grenoble (France)

L'activité déployée par I'Association des Officiers
judiciaires Experts évaluateurs de I'Etat de Rio
(ASSOJAF/RIO) s'est révélée particuliérement
dense durant ces derniers mois. On peut dire,
par ailleurs, que la fiévre monte & Rio dans la
perspective du premier séminaire international
d'Amérique du Sud sur le droit de 'exécution
comparé qui doit se tenir sous I'égide de I'Union
Internationale au Brésil en octobre prochain.

Les officiers judiciaires
brésiliens sont des fonction-
naires dotés d'un haut ni-
veau de connaissances juri-
diques. Nos collegues sud
américains luttent pour obte-
nir un statut plus évolué qui
favoriserait une exécution de
meilleure qualité et leur con-
férerait une plus grande
dignité et une reconnaissance
accrue dans leurs actions. lls
prétendent a bénéficier de
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mesures plus protectrices et
aspirent a un meilleur traite-
ment en tenant compte des
risques d'une profession par-
ticulierement exposée.

Leur formation continue
est dénoncée pour son insuf-
fisance. De nombreuses ma-
nifestations revendicatives
ont été engagées dans les tri-
bunaux et les préfectures.
Parmi les exigences, figurent
celles de développer l'activité
de l'officier judiciaire sur la
base du contenu du statut de
I'huissier de justice francais.
Il convient d'indiquer qu'au
bénéfice des stages organisés
par 1'Union Internationale
des Huissiers de Justice,
notamment en France, les
Brésiliens ont pu pénétrer
I'institution francaise de
l'huissier de justice par des
expériences menées dans les
études en France. Les sollici-
tations de nos confréres por-
tent essentiellement sur 1'élé-
vation du réle de I'huissier de
justice en tant que pivot de
l'exécution.

L'activité de 1'ASSOJAF a
été entaillée par d'autres
revendications visant a la
défense de la qualité de servi-
ce public et a préserver 1'in-
dépendance de la justice. Des
débats ont été menés avec de
hautes personnalités régiona-
les ainsi qu'avec les médias.
Une importante campagne
de communication a été en-
treprise pour mieux faire
connaitre le role de la justice

et éclairer les citoyens sur
leurs droits et devoirs.

L'ASSOJAF a participé en-
core a différentes actions
ayant pour but de dévelop-
per le mouvement national
de retraites et des pensions et
s'est vigoureusement enga-
gée en faveur de la défense
du service public.

L'ASSOJAF a contribué a la
fondation de la Fédération
Nationale des Officiers Judi-
ciaires.

Le premier congres inter-
national des officiers judi-
ciaires, qui a réuni en octobre
1997 les officiers de justice
mais aussi les magistrats et
I'UIH]J, a eu un grand retentis-
sement et, sur la lancée de ce
congres, I'ASSOJAF de Rio a
participé a de nombreux sémi-
naires et naturellement aux
Conseils Permanents de 'Union
puisque le Brésil, par l'inter-
médiaire de 1I"’ASSOJAFE, est
membre de I'U.LLH.J.

Le bureau actuel avec, a sa
téte, la trés dynamique et pé-
tillante Mme Vera Lucia
PINHEIRO DOS SANTOS,
qui a été reconduite dans ses
fonctions jusqu’en 2001, s'at-
tache a promouvoir la parti-
cipation des officiers judi-
ciaires brésiliens au Congres
d’Athénes et prépare avec un
soin tout particulier le grand
séminaire international sur le
droit de l'exécution qui aura
lieu a Rio en octobre 2000.

Activities engaged in
by the Association of
the Expert Assessors
of the State of Rio
(ASSOJAF/RIO)
appeared to be
particularly concen-
trated during these
last few months. Fever
is rising in Rio with
the project of the first
International Seminar
of South-America on
Comparative Enforce-
ment Law fo be held
under the auspices of
the Infernational Union
in Brazil next October.

Brazilian judicial officers
have a particularly high level
of legal knowledge. Our
South-American colleagues
are fighting to obtain a more
sophisticated status that
would enhance higher quali-
ty enforcement and would
offer them greater dignity
and higher credit in their
actions. They are aiming to
get more protective measures
and seek better payment,
taking into account the risks
of an occupation that is get-
ting increasingly more risky.

36 B

UIHJ MAGAZINE N° 10



¥
w7 M

| s

SOUTH AMERICA

Live from Rio...

Mrs PINHEIRO DOS SANTOS
and Mdaitre Michéle PAQUETTE to Montreal

Me PINHEIRO DOS SANTOS
et Me Michéle PAQUETTE de Montréal

Their continuous training is criticised as

being insufficient. Much protest has been

filed with the courts and prefectures. Among
their claims is the development of their acti-
vity as judicial officer on the basis of the
contents of the French judicial officer. In this
respect we can point out that as a result of the
trainee periods organised by the Internatio-
nal Union of Judicial officers, more specifical-

ly in France, the Brazilians were able to exa-

mine in detail the French institution of the
Judicial officer on the basis of experiments

conducted in French Judicial Officer's offices.
The claims of our colleagues are essentially
concerned with the advancement of the role

- of the Judicial Officer as a keystone for enfor-

cement.

The activity of ASSOJA also included
other claims towards the defence of the qua-
lity/ capacity of public service and to preser-
ve the independence of justice. Discussions
were held with top regional authorities as
well as with the media. An important com-
munications programme was organised to
make the part of justice more generally
known and to inform the citizens of their
rights and duties.

The ASSOJAF has also taken part in
various actions with a view to developing the
national movement of retired employees and
has vigorously advocated the defence of the
public service.

The ASSOJAF has contributed to the
foundation of the national federation of judi-
cial officers.

The 1 International Conference of judi-
cial officers, which has brought the judicial
officers together in October 1997, but also the
magistrates, judges and the UIH]J, created a
considerable stir. In line with this conference,
the ASSOJAF of Rio has taken part in many
seminars and naturally in the permanent
councils of the Union, since through the
ASSQOJAF, Brazil is a member of the UIH]J.

The present board, presided over by the
very dynamic and effervescent Mrs Vera
Lucia PINHEIRO DOS SANTOS who has
been reappointed to her office until 2001, is
set on promoting the participation of the Bra-
zilian judicial officers in the Athens Confe-
rence and is carefully preparing the impor-
tant international seminar on implementa-
tion law to be held in Rio in October 2000.
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N ote sur exécution des décisions
civiles et commerciales en Europe

Avant d’aborder en quoi
pourrait consisfer I'amé-
lioration du réle et de
I'activité de I'huissier de
justice dans le contexte de
I'Europe, je pense utile de
rappeler rapidement la
situation des différents
acteurs de I'exécution en
Europe.

. 'EUROPE DE
L’EXECUTION
EN 1999

Le professionnel ayant en
charge I'exécution des décisions
civiles et commerciales dans les
différents pays européens con-
nait un statut trées varié mais
également des activités et un
niveau de formation trés con-
trasté, ne répondant pas a la
réalité de I'Europe judiciaire de
cette fin de siécle.

@ Un statut tres hétérogéne

Le statut de ce professionnel
peut rapidement se classer en
deux grands groupes. Certains
ont des fonctionnaires, d’autres
des professionnels libéraux.

Les fonctionnaires se rencon-
trent dans les pays suivants : en

Italie, en Allemagne, dans tous
les pays nord européens, dans
tous les pays d’'Europe centrale
a I'exception de la Slovaquie, de
la Hongrie et de la Pologne, ces
deux derniers pays ayant opté
récemment pour un change-
ment de statut privilégiant le
statut libéral.

LEspagne connait un statut
trés spécial, comme d'ailleurs le
Portugal, ot l'exécution est
confiée au juge qui exerce cette
activité au travers de fonction-
naires du Tribunal dans des
conditions tres lourdes : présen-
ce de plusieurs acteurs au
moment de 'exécution rendant
cette derniere peu pratique.

Les professionnels libéraux se
rencontrent, quant a eux, dans
les pays suivants : la France, la
Belgique, le Luxembourg, les
Pays-Bas, la Grece, la Slovaquie,
la Hongrie et la Pologne. Dans
certains de ces pays, ce sont des
professionnels libéraux, au sens
strict du terme, comme en
Grece ; dans d’autres, ce sont
des officiers ministériels suivant
la définition frangaise mais,
seule, la France connait des offi-
ciers ministériels ayant la patri-
monialité.

Il faut noter immédiatement
que des réflexions de change-
ment de statut sont actuelle-

ment en cours dans de nom-
breux pays faisant passer l'ac-
teur ayant en charge I'exécution
du statut de fonctionnaire a
celui de professionnel libéral
avec, cependant, un contréle de
I'Etat suivant le modele francais
mais sans patrimonialité. C'est
le cas de réflexion en cours en
Allemagne et en Italie ol1 des
réformes sont actuellement en
cours ou a I'étude comme dans
trois pays baltes, en Bulgarie et
en Roumanie. Seuls, les pays
nord européens paraissent an-
crés dans un systeme de fonc-
tionnaires sans volonté d'en
changer.

D'une facon générale, le
changement de statut de ce pro-
fessionnel est motivé de plu-
sieurs fagons, raisons qui se
retrouvent dans les différentes
réflexions ou causes de réforme :

@ volonté d'alléger le budget de
I'Etat en déléguant & des pro-
fessionnels indépendants
une activité d'Etat ; cette
délégation se fait cependant
en maintenant un controle
de I'Etat au niveau de la
nomination et de la vérifica-
tion sur l'activité, sclon le
modele francais ou belge ;

@ polonté de rendre I'exécution
plus efficace en la confiant a
des professionnels encadrés
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et controlés par I'Etat mais
intéressés par des résultats et
donc par le respect de la
décision du juge ;

@ polonté de responsabiliser de
facon importante les profes-
sionnels de I'exécution afin
de la sécuriser tout en la ren-
dant efficace.

Ces idées se rencontrent dans
les pays qui ont en chantier ces
réformes législatives.

@ Une formation souvent inexistante

Les professionnels libéraux
connaissent en Europe une for-
mation de bon niveau voire,
dans certains pays, de haut
niveau, imposant généralement
une licence en droit ou maitrise
suivant le pays et recrutant ces
acteurs souvent apres une spé-
cialité universitaire et un stage
professionnel.

Au contraire, les fonctionnai-
res, sauf ceux des pays nord eu-
ropéens, connaissent un niveau
de recrutement relativement
bas et une formation peu déve-
loppée. Lexécution étant confiée
a des fonctionnaires sans for-
mation particuliére de catégorie
inférieure, cette situation se jus-
tifie par le contréle ou la direc-
tion des opérations effectuées
par le juge. Or, de plus en plus
de juges ne peuvent remplir
cette tiche devant développer
leurs activités juridictionnelles.

@ Des activités également disparates

Les activités de ces profes-
sionnels sont également tres
disparates d'un pays a un autre.
On note ainsi que les profes-

sionnels libéraux remplissent
généralement deux missions
dites traditionnelles : l'exécu-
tion des décisions en matiere
civile et commerciale mais éga-
lement la signification des actes.
C'est le cas en France, dans le
Benelux, en Gréce et en Slova-
quie, ces deux activités étant
jugées complémentaires et in-
dissociables.

Au contraire, dans de nom-
breux autres pays, l'acteur ayant
en charge l'exécution remplit
seulement cette mission, assu-
rant souvent la signification non
personnellement mais par le
biais de sources spécialisées
assurant l'envoi par la poste :
c’est le cas en Italie, en Allema-
gne par exemple avec, cepen-
dant, de nouvelles difficultés
qui apparaissent avec la privati-
sation, méme partielle, des ser-
vices postaux.

Il faut noter qu'actuellement
seuls les services d'exécution des
pays nord européens fonction-
nent correctement mais cette
satisfaction doit étre tempérée
au regard du cofit réel de ces ser-
vices, souvent jugés trés élevés :
en Suéde, les frais encaissés par
ce service du recouvrement sont
a la charge de I'Etat. Il n'y a donc
aucune somme bénéficiaire
pour I'Etat, aucune rentrée fisca-
le ou financiére, comme c’est le
cas en France ou en Belgique.

D’autre part, cette satisfac-
tion est obtenue a la suite d'un
suréquipement en matériel
informatique et a des disposi-
tions particuliéres permettant
de faire un usage tres perfor-
mant des fichiers (de saisie, de
propriété, ...), ce qui parait peu

compatible avec les lois de
nombreux autres pays.

Il. QUELLES AMELIORA-
TIONS POUR UNE
JUSTICE EFFICACE ?

Aprés avoir trés rapidement
traité la situation actuelle, il
nous faut envisager dans quel-
les voies peuvent s'engager les
Etats européens pour rendre
plus efficace I'exécution des
décisions de justice. Ici encore,
cette efficacité peut étre amélio-
rée par un statut plus satisfai-
sant et des activités mieux assu-
rées grace a une bonne forma-
tion.

@ Le statut de 'huissier de justice

Les différents pays européens
assistent a une croissance im-
portante de la consommation
judiciaire et a de nombreuses
décisions non exécutées volon-
tairement. D’autre part, le phé-
nomene de I'Europe Union fait
que de nombreux citoyens pos-
sedent des éléments patrimo-
niaux dans différents pays euro-
péens ou passent facilement
d'un pays a un autre. Sauf a
envisager d’accroitre le nombre
de fonctionnaires ayant pour
mission d’exécuter les décisions
de justice, seule la délégation a
des professionnels libéraux
parait satisfaisante.

I ne s’'agit cependant pas
d’'introduire une privatisation
d’'une partie de I'ceuvre de justi-
ce mais seulement de déléguer a
des professionnels indépen-
dants, controlés par I'Etat. C’est
en ce sens que le modele fran-
cais (en faisant abstraction de la
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patrimonialité) est satisfaisant.
Aucune surcharge financiere
pour I'Etat qui, au contraire,
peut percevoir par ce biais des
taxes diverses.

Il peut créer autant de postes
d’huissier de justice qu'il le sou-
haite en fonction de la consom-
mation judiciaire et faire évo-
luer ce nombre en assurant le
contréle. LEtat nomme les huis-
siers de justice et controle leur
activité en les sanctionnant en
cas d’erreur ou d’'abus.

En tant que professionnels
libéraux, ils sont responsables
non seulement pour leurs erreurs
financieres mais également en
matiere de responsabilité civile
ce qui est un gage de qualité
offert a I'Etat et aux justiciables.

L'Etat oblige a un niveau de
recrutement élevé (licence, mai-
trise), ce qui assure, la encore,
un gage de qualité de service.

Ce statut identique dans les
pays et réalisant une véritable
délégation doit se faire avec la
création d'un tarif car I'huissier
de justice remplit une mission
de service public qui doit avoir
un coflit identique sur tout le
territoire national. La encore, ce
tarif est un gage de qualité et
permet d'assurer le controle de
I'Etat.

Lhuissier de justice étant un
professionnel libéral ne percoit
aucun salaire des services de
I'Etat et doit donc développer
son activité de facon satisfaisan-
te s'il souhaite bénéficier de
revenus mais il ne peut le faire
en dehors des regles du pays et
des textes, étant sanctionné en

cas d’abus ou de travail réalisé
de facon satisfaisante. Cette
recherche de revenus satisfai-
sant ne peut donc se réaliser
que par une exécution de quali-
té et rapide. La motivation du
secteur privé se retrouve ici
dans la forme d’exploitation des
cabinets des huissiers de justice
qui s'équiperont en engageant
le personnel ou s’équiperont en
matériel pour atteindre cet
objectif. Cette situation nécessi-
te un tarif et donc une rémuné-
ration adaptée et une activité
large et satisfaisante.

® Lactivité et le role des huissiers de
justice

Réserver une activité trop
étroite a ces professionnels voue
cette réforme et cette orienta-
tion a un échec ; généralement,
I'exécution doit étre confiée &
I'huissier de justice dans tous
ses aspects. Toutes les exécu-
tions doivent leur étre confiées
mais, a coté, la signification,
telle qu’elle se congoit dans cer-
tains pays (France, Belgique,
Grece) revét une importance
considérable, permettant a la
fois de réaliser I'exécution a tra-
vers des actes de procédure
sécurisés mais également en
assurant un développement de
I'activité de I'huissier de justice
qui, dans le cadre de la cons-
truction de I'Europe judiciaire,
participe a la transmission des
actes entre les pays et a leur
notification (ou signification)
au destinataire.

En confiant ces deux do-
maines d’activité a I'huissier de
justice, il s’agit de mettre en
place, non pas nécessairement
une exécution identique a tous

les pays, mais rapprochée et
harmonisée. En effet, le patri-
moine de tous les habitants de
I'Europe a tendance a se res-
sembler et donc les mémes pro-
cédures d’exécution s’y retrou-
vent ; d'autre part, les exécu-
tions sur les acteurs écono-
miques ont tendance a se déve-
lopper. 11 ne servirait a rien de
créer un statut de professionnel
satisfaisant sans lui donner les
moyens de remplir sa mission.

A ce stade, la formation de
I'huissier de justice est impor-
tante : il doit s’agir d'un juriste
de bon niveau universitaire car
confronté quotidiennement a
des difficultés juridiques (siége
de sociétés, régimes matrimo-
niaux, composition des biens,
analyse de patrimoine de plus en
plus dématérialisé, problemes de
propriété de ces biens natuire,
...), la formation universitaire
théorique devant alors étre
complétée par une formation
pratique et un contréle des
connaissances, contréle indis-
pensable pour que 1'EFtat puisse
savoir si la personne nommeée a
la valeur nécessaire a I'exercice
de sa fonction,

JJai évoqué a plusieurs
reprises le mot "huissier de jus-
tice" mais il apparait peu impor-
tant, le plus satisfaisant est la
fonction exercée de facon iden-
tique dans chaque pays euro-
péen. C'est un des éléments de
paraitre de la construction eu-
ropéenne d’'un véritable espace
judiciaire dans lequel la trans-
mission du titre et de la convo-
cation devant le tribunal ou de
la décision par elle-méme avec
les possibilités de voies de re-
cours ne peuvent étre négligés.
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